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FISCAL

PLAN ANUAL DE
CONTROL TRIBUTARIO Y
ADUANERO 2023

(Fuente: Asociacion Espariola de Asesores Fiscales)

El pasado 27 de febrero, se publicd en el Boletin Oficial
del Estado la Resolucidn de 6 de febrero de 2023, de la
Direccion General de |la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por la que se aprueban las
directrices generales del Plan Anual de Control
Tributario y Aduanero de 2023.

Como en afos anteriores, los pilares en torno a los giran
estas directrices son (i) Informacidon y asistencia, (ii)
prevencion de los incumplimientos y fomento del
cumplimiento voluntario y prevencion del fraude, (iii)
investigaciéon y actuaciones de comprobacidon del
fraude tributario y aduanero, (iv) el control del fraude en
fase recaudatoria y la colaboracién entre la Agencia
Tributaria y las Administraciones tributarias de las
Comunidades Autdnomas.

También como viene ocurriendo en los Ultimos anos, la
Agencia Tributaria ha anunciado una campana de
comunicaciones a sociedades y personas fisicas con
actividad econdmica respecto de inconsistencias
detectadas en sus declaraciones. En este sentido, se va
a proceder a la remisidn de un numero limitado de
cartas informativas dirigidas a empresas que desarrollan
actividades econdmicas relacionadas con la pequefa
construccién 'y las reformas, y que presentan
inconsistencias significativas entre sus datos bancarios
y sus datos financieros declarados (entradas y salidas en
cuentas bancarias y cifras de ventas declaradas Modelo
200 6100).

Se trata, de una campana de informacién, que tiene
como propdsito inducir en los destinatarios una mejora
en el cumplimiento voluntario de sus obligaciones
presentes y futuras dandoles a conocer datos e
informaciones disponibles en la Agencia Tributaria que
apuntan la existencia de riesgos potenciales de
incumplimiento en su comportamiento fiscal.

Al tratarse de una mera comunicaciéon informativa, salvo
que el contribuyente lo considere oportuno, no es
obligatorio dar respuesta a la misma, ni aportar
documentacion. No obstante, se facilitaran enlaces para
que aquellos contribuyentes que lo entiendan oportuno
remitan a la Administracion la documentacién o, en su
caso, presenten autoliquidaciones complementarias.
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Tras dichas comunicaciones, se avisa de que dichos
colectivos van a ser objeto de un seguimiento por
parte de los Servicios de Inspeccidon al objeto de
comprobar si las inconsistencias detectadas persisten.

En relacién con la investigacién y actuaciones de
comprobacién del fraude tributario y aduanero, en el
ambito del control de tributos internos, cabe destacar
lo siguiente:

1) En las actuaciones de comprobacion a
grupos multinacionales, grandes empresas y
grupos fiscales, la Agencia Tributaria se
centrara en los siguientes ambitos
considerados como de mayor riesgo fiscal:

Correcta determinacion de los precios de transferencia
en reestructuraciones empresariales, valoracién de
transmisiones o cesiones intragrupo de distintos
activos, principalmente los intangibles, pagos por
canones derivados de la cesidén de intangibles o por
servicios prestados intragrupo, operaciones vinculadas
de caracter financiero o la existencia de pérdidas
reiteradas. Para ello continuaran realizandose en 2023
las comprobaciones inspectoras y los controles
realizados simultaneamente con otras
Administraciones tributarias (Joint Audits), asi como
procedimientos amistosos de resolucién de
controversias en casos de doble imposicién.

Comprobacién de la correcta declaracién de las
retenciones a cuenta del IRNR a que estan obligadas,
las grandes empresas que pagan dividendos, intereses
y canones a no residentes sin establecimiento
permanente en nuestro pais.

Comprobacién de si quien percibe dichas rentas tiene
o no la condicién de beneficiario efectivo al objeto de
comprobar que no se produce un uso abusivo de la
normativa europea que pretende facilitar la libertad de
movimientos de capitales dentro del territorio de la
union.

Identificacion  de  estructuras 'y pautas de
comportamiento que se beneficien indebidamente de
la baja fiscalidad de determinados territorios,
regimenes fiscales o estructuras, y que sean o puedan
ser replicadas o estandarizadas para el uso por parte
de una pluralidad de contribuyentes.
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En relacién con los grupos fiscales, las actuaciones se
centraran en la compensacion de bases imponibles
negativas de ejercicios anterioresy el cumplimiento de
los requisitos legales exigidos para la integracién de
entidades en el grupo fiscal. Se analizard también el
hecho de que la posible ubicacién en uno u otro
territorio por parte de la entidad representante del
grupo pueda condicionar artificialmente el desarrollo
de las competencias propias de la Administracion
tributaria.

El control sobre los grupos se esta viendo potenciado
con las recientes mejoras introducidas en las
herramientas de liquidacién: el motor de calculo
(Sociedades Web para grupos) y el tramitador
multiperiodo.

2. Analisis patrimonial y societario. Sera objeto
de control:

La simulacién de residencia fiscal fuera del territorio
espafol, en el caso de personas fisicas.

Residencia en territorio espafol de personas no
nacionales que tributan incorrectamente por el IRNR
cuando deberian hacerlo como residentes por su renta
mundial.

Simulacién de residencia fiscal en Comunidad
Auténoma distinta a la que reamente corresponde.

Contribuyentes de alta capacidad econdmica
conocidos por sus siglas en inglés como HNWI (High
Net Worth Individuals) o UHNW!I (Ultra High Net Worth
Individuals), sobre los que se realizardn labores de
investigacion  directa para la  deteccidon y
regularizaciéon de los comportamientos irregulares en
gue incurran.

Titulares reales de sociedades opacas residentes en
Espafa que sean titulares de activos inmobiliarios
residenciales de alto nivel, asi como en lo que se refiere
a la titularidad indirecta de inmuebles por no
residentes.

Operaciones clasicas que rodean a cualquier sociedad
de capital (constitucién, aumento y reduccién de
capital, disolucién y liquidacion, separaciéon de socios,
etcétera) seran objeto de un seguimiento particular al
objeto de que no sirvan de cobertura para disimular las
capacidades econémicas de sus propietarios en el
IRPF, o sirvan de refugio de rentas opacas.

3. En relacién con la ocultacion de actividades
empresariales o profesionales y el uso abusivo
de sociedades, la Agencia Tributaria
mantendr3, a lo largo de 2023 las siguientes
lineas prioritarias de comprobacioén:

Economia sumergida: se incrementara la presencia de
la Administracion en su conjunto en aquellos sectores
y modelos de negocio en los que se aprecie alto riesgo
de existencia de economia sumergida, con especial
atencién al uso intensivo de efectivo o al empleo de
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métodos electréonicos de pago radicados en el
extranjero y no sujetos, de hecho o de derecho, a las
obligaciones de suministro de informacion.

Pagos en efectivo: El empleo de efectivo por encima de
los maximos admitidos por la norma también serd
objeto de atencidn Se potenciara el control de aquellas
contribuyentes que: i) no admitan pagos por medios
bancarios; ii) cuyas rentas se obtengan de entrega de
bienes o prestaciones de servicios directamente
realizados al consumidor final, y iii) cuyos signos
externos de riqueza, de patrimonio, de rentabilidad o
informacién  financiera sean incoherentes o
inconsistentes con respecto a las rentas declaradas.

Grupos familiares: Analisis de supuestos de sociedades
vinculadas con una persona o grupo familiar con el fin
de evaluar de modo conjunto las operaciones
econdémicas desarrolladas y los efectos que, entre ellas,
se puedan derivar en una minoracion en las rentas o
bases declaradas.

Uso abusivo de personas juridicas: Actuaciones
dirigidas a evitar el uso abusivo de personas juridicas
con la principal finalidad de canalizar rentas a personas
fisicas o desviar indebidamente gastos personales de
personas fisicas, de manera que se reduzcan
improcedentemente los tipos impositivos aplicables.

Sociedades instrumentales: Comprobaciéon de
aquellas entidades que han sido creadas
instrumentalmente con el Unico fin de emitir facturas
irrequlares para ser deducidas por sociedades
operativas.

Sedes de actividad: Personacién en las sedes donde se
realiza, de modo efectivo, la actividad econdémica para
reducir las irregularidades de caracter meramente
formal.

Movimientos y esquemas societarios que tienen por
objeto la conversién de rentas ordinarias en plusvalias
o participacién en beneficios al objeto de reducir el
gravamen.

Imputaciéon de rentas a sus socios por parte de
comunidades de bienes u otras entidades en régimen
de atribucién de rentas que desarrollen actividades
econdmicas, asi como la realidad de los rendimientos
declarados por éstas. Se prestara especial atencién a
las declaraciones del modelo 184 presentadas por
sujetos en régimen de atribucién de rentas y sus
efectos en las declaraciones individuales de renta de
sus comuneros o participes, en la medida en que
puede ser utilizada como un vehiculo para difuminar
la progresividad de las rentas de los sujetos, asi como
para el encubrimiento de los niveles reales de ingreso
y renta de sus actividades.

Bienes de lujo: Se controlara la falsa afectaciéon a la
actividad econémica de bienes de lujo (aeronaves,
embarcaciones o automoviles de alta gama) o de
servicios relacionados con el sector del lujo por parte
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de personas juridicas cuya actividad no se encuentre
vinculada con el aprovechamiento o arrendamiento
de tales bienes.

Existencias: se realizardn actuaciones de control de
aquellos contribuyentes que declaran una evoluciéon
irregular o andmala del importe de sus existencias que
sea inconsecuente con su actividad declarada e indicio
de la posible existencia de ventas ocultas.

4. En lo referente al control de actividades
econdmicas, durante 2023, se intensificara el
control por parte de los 6rganos gestores
sobre rentas que tengan su origen en el
desarrollo de actividades econdémicas por
personas fisicas o juridicas con el objeto de
que resulte alineado con la reorientacion de las
actuaciones de control de dichos érganos. Por
parte de Inspeccidn, se empleard un sistema de
control disefado para que las unidades y equipos a
través de procedimientos inspectores puedan
efectuar comprobaciones 4agiles, en las que se
identifican riesgos fiscales muy concretos vy
localizados, de forma que se puedan regularizar los
incumplimientos en un tiempo limitado, pero
haciendo uso de competencias inspectoras
completas.

En el ambito del IVA, se llevaran a cabo los siguientes
controles:

Verificacion del adecuado cumplimiento de la
obligaciéon de los sujetos pasivos acogidos al sistema
Sll, ya sea con caracter obligatorio o voluntario, de
envio de registros del SlI.

Ejecucion de procesos de contraste de datos que
facilitan la deteccidn temprana de conductas graves
de defraudacion, tales como cantidades dejadas de
ingresar o la presencia de economia sumergida, en la
gue el IVA tiene una especial relevancia.

Utilizacién de personas juridicas con la finalidad de
acceder al derecho a la deduccién de cuotas de IVA
soportadas, cuando estén relacionadas directa o
indirectamente con otras entidades cuyas actividades
no generan tal derecho, en los casos en que se
considere que las conductas o estructuras creadas son
claramente abusivas o artificiosas y su Unica o principal
finalidad sea una minoracion de la tributacion.

Se seguira impulsando la coordinacidn y gestion del
control de tramas de fraude organizado en relaciéon
con el IVA a nivel nacional, tanto en lo que se refiere a
SuU prevencidén como a su represion.

Se realizara un especial seguimiento de las medidas de
control preventivo del Registro de Operadores
Intracomunitarios (ROI), mayor control del censo de
entidades, control de fraude del IVA en operaciones
intracomunitarias 'y en aquéllas directamente
vinculadas a las primeras entregas posteriores a las
importaciones referidas al material y componentes

ABOGADDS Y
ECONOMISTAS

electrénicos no amparados por la inversiéon del sujeto
pasivo.

Control sobre las tramas de fraude al IVA
intracomunitario que operan en el sector de vehiculos.

Comprobacién e investigacion combinadas de las
importaciones de productos de consumo, textiles y
otros con origen asiatico. Para ello, se coordinaran las
acciones de inspeccidn con otras de tipo preventivo y
de induccién al cumplimiento. Se trata, con ello, de
limitar el fraude originado por importaciones
infravaloradas seguidas de ventas en economia
sumergida de multitud de productos de consumo.

En el ambito del Impuesto sobre Sociedades se
controlaran los expedientes en los que existan bases
imponibles negativas, créditos fiscales en base o cuota
pendientes de compensar o de aplicar, la utilizacion de
estructuras asociativas, como pueden ser las
Agrupaciones de Interés Econémico, como vehiculo
para canalizar deducciones u otros beneficios fiscales
y las Sociedades Andénimas Cotizadas de Inversion
Inmobiliaria (SOCIMI), controlando,
fundamentalmente, el cumplimiento de los requisitos
de inversiéon y de reparto de dividendos previstos
normativamente.

5. Otras actuaciones de control sobre
normativa interna entre las que destacan las
siguientes:

Actuaciones en las que se controlard a los no
declarantes tanto en el IRPF, como en el Impuesto
sobre Sociedades y en IVA.

Actuaciones de control de retenciones en la fuente
para los modelos 190 y 184, en colaboracién conjunta
entre los Departamentos de Gestion Tributaria y de
Inspeccién Financiera y Tributaria

Actuaciones dirigidas facilitar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias derivadas de
las transacciones realizadas con monedas virtuales, asi
como el control de su correcta tributacion.

Control de las rentas obtenidas por artistas y
deportistas no residentes que actUan en territorio
espanol.

Control de nuevas formas de divisiones artificiales de
las actividades econdmicas, tanto en el IRPF, cuando
se pretende rebajar la progresividad de la tarifa, como
en el IS, cuando la finalidad es la creacién de entidades
al objeto de burlar la gestiéon recaudatoria.

Actuaciones centralizadas de comprobacién en
relacion con el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes y el Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones de no residentes por la Oficina Nacional de
Gestion Tributaria, sin perjuicio de las comprobaciones
realizadas desde las Dependencias de Inspeccién.
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